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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/001 - Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowej
z budzetu panstwa

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Byd ZC2Z
kontrole g JEgRRcy

Kontroler  Artur Gackowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93027 z dnia
6 lutego 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Zarzad Drogowy w Sepolnie Krajenskim, ul. Koronowska 5, kod pocztowy 89-400
kontrolowana (zwany dalej: ,ZD" lub ,Zarzadem”)

Kierownik jednostki  Edwin Eckert, Dyrektor Zarzadu.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dotacja celowa z budzetu panstwa

przeznaczona na remonty drog lokalnych, pozyskana w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drdg Lokalnych, zostata wykorzystana w peinej wysokosci
i zgodnie z przeznaczeniem. W ramach pozyskanej dotacji wykonano remonty drogi
powiatowe] i gminnej o facznej ditugosci 2,05 km. NIK nie wnosi uwag do
przeprowadzonego przez Zarzad postepowania 0 zamowienie publiczne.

W trakcie kontroli stwierdzono istotng nieprawidtowos¢ w oznakowaniu pionowym
wyremontowanej drogi (brak znaku A-7 — ustap pierwszenstwa przejazdu), mogacq
spowodowac bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
W zwigzku z powyzszym Izba w ftrybie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zawiadomita Dyrektora Zarzadu
o stwierdzonej nieprawidtowosci, ktéra zostata usunieta jeszcze w trakcie kontroli
NIK.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci na etapie realizacji inwestycji, ktore dotyczyly
m.in: jako$ci fragmentow wyremontowanych chodnikéw, btednego oznakowania
czesci przebudowanych ulic oraz rozliczenia konicowego etapu inwestyciji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan

Opis stanu 1. Srodki pozyskane przez Powiat w ramach dotacji na realizacje zadania
faktycznego inwestycyjnego pn. "Przebudowa drogi publicznej kategorii powiatowej nr 1129C
relacji Sepoino Krajeriskie - Nowy Dwor - Wigcbork na odcinku Sepélno Krajenskie -
Kawle o dt. 1,600 km zlokalizowanym pomiedzy km 0+000, a km 1+600 jej

'Dz.U. 220121, poz. 82 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK",



przebiegu, potaczona z kompleksowg przebudowa drogi gminnej nr 020608C,
tj. ulicy Fryderyka Chopina w m. Sepéino Krajenskie" (dalej: ,Zadanie”) " pochodzity
z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych, Etap II, Bezpieczenstwo —
Dostgpnos¢ — Rozwdj. W zataczniku 2b (Zadania Inwestycyjne) do Budzetu?
Starostwa Powiatowego w Sepoinie Krajeriskim3 na 2014 r., pod pozycjg 7 ujeto
Zadanie, a jako jednostke realizujaca, wskazano Zarzad.

(dowod: akta kontroli str. 134-138)

W zwigzku z przystapieniem Powiatu do realizacji Zadania i wyznaczenia Zarzadu
do jego realizacji, w dniu 30 czerwca 2014 r. na tablicy ogloszen ZD, na jego stronie
internetowej oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych® zostato opublikowane
ogloszenie 0 wszczeciu postepowania 0 zamowienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego. Spetnialo ono wymogi okre$lone w art. 41 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z przepisami ustawy PZP. Opracowano
niezbedne dokumenty, w tym m.in. kosztorysy inwestorskie, Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zamowienia (dalej ,SIWZ"), dokumentacje projektowa, na ktérg sktadaty
si¢ projekty wykonawcze i budowlany oraz szczegdtowe specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robét budowlanych. Postepowanie prowadzita trzyosobowa
komisja przetargowa, a osoby wykonujace czynnosci w tym postepowaniu ztozyty
o$wiadczenia wymagane przez art. 17 ust. 2 ustawy PZP. W trakcie prowadzenia
postepowania, zamawiajacy sporzadzit pisemny protokét postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

W dniu 17 lipca 2014 r. dokonano komisyjnego otwarcia ofert i wybrano oferte firmy
Strabag Sp. Z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie (dalej ,Wykonawca”), ktéra zobowiazata
sig do wykonania przedmiotu zaméwienia za 3 497,3 tys. zt. Tym samym spetniono
warunek okreslony w SIWZ, tj. wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na
podstawie kryterium oceny ofert ktrym byta najnizsza cena.

Umowa z Wykonawcg zostata podpisana w dniu 31 lipca 2014 r.5 Przediozyt on
zabezpieczenia nalezytego wykonania robét w odpowiedniej wysokosci w formie
gwarancji bankowej. Umowa zostata zawarta wedfug wzoru okre$lonego w SIWZ
i okreslata m.in. kary dla wykonawcy z tytutu odstgpienia od umowy przez
Zamawiajacego z przyczyn, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca, zwioki
w oddaniu okre$lonego w umowie przedmiotu odbioru oraz zwitoki w usunigciu wad
stwierdzonych przy odbiorze kofcowym. Okre$lata rowniez warunki i termin
gwarancji (5 lat) oraz terminy i warunki odbioru robét zanikajacych i ulegajacych
zakryciu, odbioru koricowego i ewentualnego usunigcia wad stwierdzonych przy
odbiorze koncowym.

(dowod: akta kontroli str. 14-39, 41)

O wyniku postgpowania powiadomiono oferentéw, a odpowiednig informacje
umieszczono na tablicy ogloszert i opublikowano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych?.

2. Realizacja Zadania nastapita zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?, tj. zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 tej ustawy — ZD (petnigcy funkcie

2 Nr XXXVIN252/2014.

3 Dalej ,Powiat’.

4Nr 217544 - 2014,

5Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm., dalej: ,PZP".

8 Nr 273.18.2014, dalej ,Umowa’.

7 http:/fbzp0.portal.uzp.gov.plindex.php?ogloszenie=show&pozycja=255706&rok=2014-07-31.
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inwestora) zapewnit m.in. opracowanie projektu budowlanego, objecie kierownictwa
budowy przez kierownika budowy, wykonanie i odbiér robét budowlanych oraz
ustanowit inspektoréw nadzoru inwestorskiego.

Protokolame przekazanie placu budowy oraz dokumentacji projektowej nastapito
w dniu 1 sierpnia 2014 r, rozpoczecie rob6t w dniu 4 sierpnia 2014 r., a zakoriczenie
robot 28 listopada 2014 , co $wiadczy o prawidiowe; realizacji § 4 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 41, 44-47, 77-78, 125-126)

W celu zapewnienia jakosci realizowanych robét budowlanych, w Umowie imiennie
wskazano cztery osoby pefnigce nadzor z ramienia Zamawiajacego
W nastgpujacych branzach: drogowej, telekomunikacyjnej bez ograniczen,
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzer wodociagowych i kanalizacyjnych
bez ograniczen oraz instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych bez ograniczen. Roboty zanikajace
I ulegajace zakryciu byly zgtaszane przez kierownika budowy, za$ ich odbior byt
potwierdzany odpowiednimi wpisami w dzienniku budowy

(dowdd: akta kontroli str. 26-38, 127)

3. Protokét odbioru koricowego robot budowlanych sporzadzono 28 listopada
2014 r. W odbiorze udziat wzigli przedstawiciele Zamawiajacego (inspektor ZD),
Gminy, Wykonawcy oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego. Stwierdzono
zgodnos¢ wykonanych robét z projektem budowlanym, wykonawczym, pozwoleniem
na budowe oraz rozliczeniem koricowym. W punkcie 5 protokotu wykazano szereg
usterek dotyczacych m.in. regulacji urzadzen infrastruktury technicznej oraz
wykonania nawierzchni ciggéw pieszo-rowerowych. Stwierdzone usterki mialy
charakter wad nadajacych si¢ do usunigcia, nie wplynely na odbiér wykonanych
robdt. Nie okreSlono potracei z tytuu wad odbieranego  obiektu
I postanowiono odebra¢ roboty o wartosci 3 497,3 tys. zt. Stwierdzone uchybienia
w wykonaniu przedmiotu umowy usunigto 17 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 44-47, 74-76)

4. W ramach Zadania przebudowano droge powiatowa nr 1129C Sepoino
Krajeriskie - Nowy Dwor - Wiecbork na odcinku Sepéino Krajeriskie - Kawle o df.
1,600 km oraz droge gminna nr 020608C, tj. ulice Fryderyka Chopina w m. Sepéino
Krajenskie, na cafej jej dtugosci 0,450 km.

Przebudowane zostaly dwa skrzyzowania: ul. Targowej z ul. Chopina i ul. Targowej
z ul. Wyspianskiego, zjazdy publiczne na drogi boczne, zjazdy indywidualne, oraz
wykonano nawierzchnig $ciezek rowerowych, chodnikéw, ciagéw pieszo-
rowerowych, wybudowano zatoke przystankowa oraz zatoki postojowe. Usunieto
kolizie z istniejacy infrastruktura energetyczng i telekomunikacyjna, wybudowano
oSwietlenie uliczne i rozbudowano kanalizacie deszczowa. Ponadto wykonano
oznakowanie pionowe oraz ustawiono elementy bezpieczenstwa ruchu drogowego
(bariery drogowe, barierki wygrodzeniowe, stupki blokujace i krawedziowe).

(dowdd: akta kontroli str. 69-73)

Zadanie bylo dofinansowane z budzetu paristwa kwotg 15125 tys. z (co
stanowito 43,2% ogélnej wartosci wydatkéw kwalifikowanych).

(dowdd: akta kontroli str. 128-131)

8Dz U. 22013 r, poz. 1490 ze zm.
¥ Na podstawie umowy dotacji Nr 8P/2014 z 18 wrzesnia 2014 r. - dalej ,umowa o dotacje”,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przelewu $rodkéw finansowych za zrealizowane Zadanie Zarzad dokonat w dniu
odbioru koricowego robét budowlanych na podstawie faktury'® przedstawionej przez
Wykonawce, po uprzednim otrzymaniu $rodkéw (zasileniu) z Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 49, 56-58, 65-68, )

Po zakonczeniu realizacji Zadania Zarzad w dniu 1 grudnia 2014 r. przestat do
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy ,Wniosek o
wyplate dotacji’, a w dniu 27 stycznia 2015 r. ,Sprawozdanie koricowe”, czym spetnit
wymagania postanowien odpowiednio § 5 ust. 2 i § 6 ust. 1 umowy o dotacjg.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 128-131)

Udziat Powiatu i Gminy wynidst po 9924 tys. zt (tj. tacznie 1984,8tys. zl), co w
zakresie wspoffinansowania Zadania wskazuje na prawidlowg realizacje
postanowien umowy.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

|. Przeprowadzone przez NIK ogledziny wykonania robot budowlanych, wykazaty
nastepujace wady wykonanych prac:

1. Rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym, a Projektem Organizacji Ruchu
(dalej POR) w odniesieniu do drogi nr 020608C, {j. ulica Fryderyka Chopina w
m. Sepélno Krajenskie.

Zgodnie z POR, w kilometrze 0+007 winien znajdowac si¢ znak A-7 — ustap
pierwszenstwa przejazdu. Ogledziny wykazaly, Ze nie umieszczono takiego
znaku na drodze. Dyrektor ZD wyjasnit, ze nieumieszczenie znaku wynikato
m.in. z btedow w opracowanym POR, a takze, ze w najblizszym czasie zostang
dokonane odpowiednie zmiany POR.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w oznakowaniu pionowym,
w dniu 6 marca 2015 r. kontroler NIK na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
zawiadomit Dyrektora ZD o stwierdzonej nieprawidlowosci dotyczacej braku
powyzszego znaku A-7 (ustap pierwszenstwa przejazdu), mogace
spowodowa¢ bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Stwierdzong nieprawidtowos¢ usunigto w dniu 9 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 158)
2. Brak oznakowania poziomego.

Droga nr 1129C na odcinku Sepdlno Krajeriskie — Kawle (odcinek km 0+000 do
1+600 m). Na calym kontrolowanym odcinku stwierdzono brak oznakowania
poziomego (w miejscach ktore przewiduje POR), tj.: linii rozgraniczajgcych
pasy ruchu (np. P-1 linia pojedyncza przerywana, P-2 linia pojedyncza ciagta,
P-4 linia podwdjna ciagta, P-7b linia krawedziowa ciagta), P-10 przejscie dla
pieszych, P-11 przejazd dla rowerzystow, P-14 linia warunkowego zatrzymania
zlozona z prostokatow, stref wytaczonych z ruchu (P-21 powierzchnia
wylaczona), oznaczenia przystanku autobusowego (P-17 linia przystankowa).

Droga nr 020608C, tj. ulica Fryderyka Chopina w m. Sepolno Krajeriskie. Na
catym kontrolowanym odcinku brak oznakowania poziomego (w miejscach
ktore przewiduje POR), tj.. P-11 przejazd dla rowerzystow, P-14 linia
warunkowego zatrzymania ztozona z prostokatow, stref wytaczonych z ruchu
(P-21 powierzchnia wylaczona i P-7b linia krawedziowa ciagta), P-25 prog
zwalniajacy.

10 Nr Cq31400041 z 28 listopada 2014 r.



Dyrektor ZD wyjasnit, Ze przyczyng braku oznakowania poziomego byly
niekorzystne warunki atmosferyczne, dlatego postanowiono, Ze zostang one
wykonane tak szybko, jak tylko to bedzie mozliwe.

3. Wadliwe wykonanie czesci robot.

W ciggu ul. Targowej, na odcinku od ul. Chopina do ul. Wyspiarskiego,
stwierdzono, Zze na chodniku wystepuja ponadnaturalne szczeliny pomiedzy
kostkg betonowa i kraweznikami Stwierdzono réwniez brak ,zamulenia”
(wypetnienia przestrzeni piaskiem pomiedzy kostkami), wszystkich powierzchni
z kostki betonowej (chodniki, $ciezki rowerowe).Usterka ta wystepuje zaréwno
na drodze nr 1129C na odcinku Sepdino Krajeriskie — Kawle (w terenie
zabudowanym) jak i na drodze nr 020608C, tj. ulica Fryderyka Chopina w m.
Sepoino Krajenskie.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95, 98-109)

Dyrektor ZD wyjaénit, ze przyczyng usterek bylo wykonywanie robot
chodnikowych w péznej porze roku, w niesprzyjajacych warunkach (opady
atmosferyczne potaczone ze spadkami temperatury, skutkujace zamarzaniem
gruntu). Uniemozliwito to prawidiowe wypelnienie szczelin pomiedzy kostkg
betonowa, a takze doprowadzito ostatecznie po rozmarznieciu podioza do
niepozadanych przemieszczer elementéw sktadowych chodnika wzgledem
siebie.

Dyrektor ZD podal, ze powyzszym zakresie skorzysta z przystugujacych mu
uprawnien z zakresu gwarancji i rekojmi i ze wykonawce zostanie wezwany do
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 139-156)

Il Jako nieprawidiowe oceniono réwniez nieumieszczenie w protokole odbioru
koncowego z 28 listopada 2014 r. informaciji o niewykonaniu przez Wykonawce
oznakowania poziomego.

Dyrektor ZD wyjaénit, ze ,w celu wywiazania si¢ z postanowien umowy zawarte;
z Wojewodg oraz umozliwienia rozliczenia dotacji w catoéci, postanowiono
0 odebraniu robot, rowniez w czgsci dotyczacej oznakowanie poziomego (na kwote
4 400,72 zt brutto), zaliczajac je tzw. awansem - jako wykonane. Z tego powodu nie
odnotowano faktu ich niewykonania w protokole odbioru. Jednoczesnie nie
odnotowano ich wykonania w dzienniku budowy prowadzonym dla potrzeb
dokumentowania przebiegu robot branzy drogowej, gdyz faktycznie nie zostaty one
wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 139-156)

IIl. Zarzad w dniu 27 stycznia 2015 r. przestat do Powiatu ,Sprawozdanie koricowe
z realizacji Zadania’, w ktérym w efektach rzeczowych ujeto m.in. informacje
0 wykonanym oznakowaniu poziomym w cato$ci, podczas gdy takiego oznakowania
nie wykonano. Ww. sprawozdanie sporzadzit Glowny Inzynier ZD. Wyjasnit on, ze
podczas odbioru koricowego, ze wzgledu na niekorzystne warunki atmosferyczne
podjgto decyzje o odioZzeniu wykonania oznakowania poziomego co najmniej do
marca 2015 r., w celu cafkowitego rozliczenia dotacji. Przyjecie rob6t zwigzanych
z wykonaniem oznakowania poziomego awansem, a tym samym potraktowanie ich
w protokole odbioru z dnia 28 listopada 2014r., jako wykonanych, poskutkowato
opisaniem ich w sposob tozsamy w "Sprawozdaniu koncowym".

(dowdd: akta kontroli str. 117, 69-73, 157)



Uwagi dotyczace
dziatalnoéci

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebg uaktualnienia projektu
organizacji ruchu. W trakcie kontroli, NIK stwierdzita rozbiezno$ci pomigdzy stanem
faktycznym a POR, ktére dotyczyty:

- Droga nr 1129C na odcinku Sepdino Krajeriskie — Kawle (odcinek km 0+000 do
1+600 m).

1. W POR w kilometrze 0+290 znajduje sig znak B-36 (zakaz zatrzymywania sig).
Nie stwierdzono natomiast tego znaku na drodze.

2. W POR w kilometrze 0+300 znajduje sig stupek przeszkodowy U-Sb wraz
ze znakiem C-11 (nakaz jazdy z prawej lub z lewej strony znaku), podczas gdy
w drodze jest wbudowany stupek przeszkodowy U-5b wraz z znakiem C-9 (nakaz
jazdy z prawej strony znaku). Wskazuje to na biad projektanta, poniewaz w tym
miejscu nalezy poruszac sie po prawej stronie znaku.

- Droga nr 020608C, j. ulica Fryderyka Chopina w m. Sgpdino Krajerskie.

1. Wedilug POR na tuku drogi na skrzyzowaniu ul. Chopina i ul. Reja winien
znajdowaé sig znak D-6a "przejazd dla rowerzystow', ktory w rzeczywistosci
znajduje sie na ul. Reja przy progu zwalniajacym (w kierunku skrzyzowania
z ul. Chopina).

2. Wedtug POR na luku drogi na skrzyzowaniu ul. Chopina i ul. Asnyka winien
znajdowaé si¢ znak D-6a "przejazd dla rowerzystow", ktory w rzeczywistosci
znajduje sie na ul. Asnyka przy progu zwalniajacym (w kierunku skrzyzowania
z ul. Chopina).

Dyrektor ZD wyjasnil, ze przyczyna powyzszych rozbieznosci byty bledy
w opracowanym POR, a ich dalsze funkcjonowanie w takiej konfiguracji, mogto
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa ruchu drogowego™!.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zobowiazanie Wykonawcy do usunigcia stwierdzonych wad w jakosci
wykonanych robot.

2. Podjecie dziatan majacych na celu uaktualnienie POR dla kontrolowanego
Zadania.

 Dalej ,BRD".



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia?.\gmarzec 2015

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz
Gtowny specjalista k.p. DYREKTOR

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy
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