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Protokol kontroli
przeprowadzonej w dniu 25 czerwca 2013r.
przez zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu S¢polenskiego
w Zarzadzie Drogowym w S¢poélnie Krajenskim

Jednostka Zarzad Drogowy

kontrolowana: ul. Koronowska 5, 89-400 Sepdlno Kr.
NIP 561-133-56-37
Regon 092363449
Telefon 52 3881202

E-mail: zarzdrog@pro.onet.pl
Strona internetowa: www.zarzad-drogowy.info

Jednostka Starostwo Powiatowe w Sepolnie Krajenskim
nadzorujgca:
Zakres kontroli: Realizacja planu zimowego utrzymania drég powiatowych przez Zarzad

Drogowy — sezon zimowy 2012/2013r..

Kontrole Zesp6l kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w skladzie:
przeprowadzili: 1) Franciszek Kloska — przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
Jjako koordynator zespohu kontrolnego
2) Edward Maziarz — zastgpca przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
Jjako cztonek zespotu kontrolnego
3) Krzysztof Wilgosiewicz — zastgpca przewodniczacego Komisji Rewizyjnej,
jako cztonek zespotu kontrolnego
- na podstawie upowaznienia przewodniczacego Komisji Rewizyjnej nr 3/2013
z dnia 19 czerwca 2013r..

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Edwin Eckert — Dyrektor Zarzadu Drogowego w Sepdlnie Kr..

Informacji w czasie kontroli udzielali:

e Edwin Eckert — Dyrektor Zarzadu Drogowego
Anita Falkowska — Inspektor
Ewa Kowalska Rozentreter — Inspektor
Wiodzimierz Lopinski — Inspektor
Joanna Lopinska - Referent

Kontrola zostata wpisana pod poz. 8 w ksigzce kontroli Placowki.
Kontrola zostata przeprowadzona metodg wyrywkowa.

Ustalenia kontroli ujeto wedlug nastepujacych tematéw:
I. Ustalenia og6lno-organizacyjne.
II. Ustalenia w zakresie realizacji planu zimowego utrzymania drég powiatowych
przez Zarzad Drogowy — sezon zimowy 2012/2013r..
II. Inne zagadnienia kontroli powigzane z gléwnym tematem kontroli.

IV. Wnioski zespotu kontrolnego.

L. Ustalenia ogélno-organizacyjne.,

Dyrektorem Zarzadu Drogowego od dnia | pazdziernika 2005r. jest Pan Edwin Eckert.
Stanowisko Dyrektora jednostki zostatlo mu powierzone na mocy Uchwaly Nr 50/120/05
Zarzadu Powiatu Sepolenskiego z dnia 5 sierpnia 2005r..

Nadzér nad dzialalnoscig Zarzadu Drogowego sprawuje Zarzad Powiatu.



I1. Ustalenia tematyczne kontroli.
Zarzad Drogowy na podstawie Uchwaty Nr 54/224/2009 Zarzadu Powiatu w S¢pélnie Krajenskim
z dnia 15.10.2009r. w sprawie ustalenia standardow zimowego utrzymania drég kategorii powiatowej
Powiatu Sgpolenskiego opracowat i przedozyl do zatwierdzenia Staroscie Powiatu — ,,Plan zimowego
utrzymania drog publicznych kategorii powiatowej Powiatu S¢polenskiego w sezonie zimowym
2012/2013”. Plan zostat zalaczony do pisma przewodniego do Starosty Sepolenskiego
z dnia 31.10.2012r. - znak: ZD-10.002.13.2012.EE.
Zatwierdzony plan przez Starost¢ obejmowal w swej tresci m.in.:

¢ Standard zimowego utrzymania drog

o Srodki finansowe na realizacje zadania

¢ Opis techniczny organizacji robét przy zimowym utrzymaniu drog publicznych kategorii

powiatowej

o 4 zalgczniki planu (wykazy, mapy).
Zadaniem zespotu kontrolnego bylo zweryfikowanie dzialan Zarzadu Drogowego w realizacji
powyzszego planu w oparciu o dokumentacje zZrédtows, ktorg to na zadanie zespotu kontrolnego
Dyrektor Zarzadu Drogowego przedtozyl i informacji udzielit.
[ tak:

1. W zakresie standardu zimowego utrzymania drég zespdt kontrolny stwierdzit, ze drogi powiatowe
utrzymywane byly w standardzie nie nizszym niz standard IV. Oznacza to, ze generalnie jezdnie
byly odéniezone na calej szerokosci i posypane na odcinkach decydujacych o mozliwosci ruchu.

W granicach tego standardu nie przekraczano dopuszczalnych odstepstw; a m.in. po ustaniu opadow
snieg luzny nie zalegal powyzej 6 godz. a zaspy powyzej 8 godz.. Wystepowaly natomiast jezyki
sniegowe. Nie stwierdzono przerw w komunikacji powyzej 8 godz.. Nie stwierdzono tez
przekroczenia czasu wystgpowania zjawisk w wyznaczonych miejscach; takich jak: gotoledz

— 8 godz., sliskos¢ posniegowa — 10 godz. czy lodowica — 8 godz..

Z zarzadzanych przez Zarzad Drogowy — 286 km drog publicznych kategorii powiatowej
zakwalifikowano 125 km odcink6éw jezdni do tagodzenia $liskosci zimowej oraz 276 km odcinkéw
Jezdni do odsniezania. Powyzsze odcinki oznaczono na mapach zatgczonych do planu.

2. Srodki finansowe w planie okreslono na poziomie faktycznych potrzeb ~ bez kwoty.
Zespot kontrolny stwierdzil, ze na zimowe utrzymanie drég w ramach:
¢ czynnej akcji ustug sprz¢towych wydatkowano 198.406,34 zi,
* na zakup 878 Mg piasku i 51 Mg kamiennej soli drogowej wydatkowano 28.560,09 zt.
W zwigzku z wyposazeniem Zarzadu Drogowego na poczatku 2013r. we wlasne phugi odéniezne
- koszty czynnej akeji ustug sprzgtowych byly nizsze, a wg szacunku Dyrektora ZD — wydatki
na zakup plugdw zwrdcity sie okolo 25-30% (mniej zaptacono wykonawcy ushig — mniej godzin
pracy sprzetu w czynnej akcji od$nieZzania).
Po zbilansowaniu poniesionych kosztow ushig i zuzytych materiatéw w catym sezonie zimowym
2012/2013 wydatki wyniosty 236.643 zt a na 1 km drég powiatowych (286 km) 827 zk (wyliczenia
wiasne zespotu kontrolnego wg zuzycia mieszanek wskazanych w dalszej czesci protokotu i cen
zakupu piasku i soli w styczniu 2013r.).
Dla poréwnania kosztu utrzymania zimowego drég powiatowych - wydatki na koniec miesiaca
lutego 2013r. na 1 km ksztattowaly si¢ w wybranych powiatach naszego wojewédztwa nastepujaco:
* Aleksandréw Kujawski — 738 zt (224 km drog),
Rypin - 1.005 z} (206 km),
Nakto n/Not. — 1.305 z1 {401 km),
Tuchola — 1.399 zt (397 km),
Chetmno —2.234 21 (230 km),
e Bydgoszcz —3.724 z1 (397 km).
3. W ramach opisu technicznego organizacji robdt zimowego utrzymania drog zespdt kontrolny
stwierdzik:
a) Ostona bierna i meteorologiczna przebiegata prawidlowo. Biezace informacje o sytuacji na drogach
w r6znych miejscach powiatu pozyskiwane byly droga telefoniczng przez dyzurnego.



Natomiast informacje pogodowe pozyskiwano z 2-ch stron internetowych; tj. http://www.meteo.pl/
oraz http://new.meteo.pl/um/php/meteorogram _id um.php?ntype=0u&id=2130.
b) Z dniem 1 listopada 2012r. do dnia 28 kwietnia 2013r. wprowadzono imienne dyzury wg stopnia
gotowosci okreslonego w planie; tj. A, B i C. Miejscem pelienia dyzuréw byla siedziba Zarzadu
Drogowego przy ul. Koronowskiej 5 w Sepolnie Kr..
Kontakt telefoniczny z dyzurujgcymi osobami byt pod nr 52 388 12 02 oraz 660 748 965.
Dyzurujacy dziatali w imieniu Dyrektora ZD i mieli staly kontakt z wykonawcami rob6t zimowych.
Zarzgdzali pogotowie — gotowos¢ do pracy sprzgtu oraz wydawali polecenia kierowcom i operatorom
sprzetu, wyznaczajac im trasy i zakres prac w zaleznosci od aktualnej sytuacji na drogach.
Zarowno Dyrektor ZD jak i osoby dyZzurujace kontrolowali przebieg i wykonywanie robot.
Dyzurujgcy zobowigzani tez byli do prowadzenia rejestrow.
Zespol kontrolny dokonal przegladu zapisoéw w rejestrze dyzuréw (wpisy o warunkach
atmosferycznych, opisy zdarzen z kazdego dnia) oraz w rejestrze pracy sprzetu (co wykonywat
i jakim sprzetem; kiedy, gdzie i ile godz. przepracowal sprzet ustugodawcy i sprzet wlasny).
7 powyzszych rejestrow sporzadzane byly miesieczne sprawozdania wewnetrzne; sumujgce catodé
prac w zakresie zimowego utrzymania drog.
Z dniem 28 kwietnia 2013r. Dyrektor ZD odwolal dyzury.
¢) Do zwalczania $liskosci zimowej Zarzad Drogowy od dnia 1 listopada 2012r. do dnia
3 kwietnia 2013r. zuzyl:

e 3831 Mg o$mioprocentowej mieszanki piasku z sola,

e 133 Mg pigcioprocentowej mieszanki piasku z sola,

e 164 Mg czteroprocentowej mieszanki piasku z sola.

Lacznie zuzyto 1.128 Mg mieszanek piasku z solg.
Na rozpoczgcie sezonu zimowego ZD zgromadzit zapas 331 ton osmioprocentowej mieszanki piasku
z solg a na koniec zimy zapas wynosit 34 Mg pigcioprocentowe]j mieszanki piasku z solg.
Zespot kontrolny wybral losowo faktur¢ nr 46/01/2013r. z dnia 29.01.2013r. na zakup 625 ton piasku
w cenie netto 13 zl/tong oraz fakturg nr 10003/13 z dnia 09.01.2013r. na zakup 51,32 tony soli
drogowej w cenie netto 219 zl/tong.
Faktury na odwrocie prawidlowo opisane i sprawdzone pod wzglgdem formalnym, rachunkowym
i kwalifikacyjnym.
d) Do wykonania ustug w zakresie zimowego utrzymania drég powiatowych w dniu 23 pazdziernika
2012r. wyloniono wykonawce w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Sposréd trzech oferentow, ktorzy przystapili do przetargu — komisja przetargowa wybrala ze wzgledu
na najnizsza ceng - firme Ustugi Transportowe Grazyna Wenda z Sepolna Kr., ul. Mickiewicza 2.
W dniu 21 lutego 2013r. odbyly si¢ negocjacje z w/w wykonawca, w wyniku ktérych podpisano
umowe na zamowienie uzupetniajace do umowy podstawowej. Wykonawca w trakcie negocjacji
utrzymatl dotychczasowe ceny i podpisal umowe na wykonanie ustug na warunkach proponowanych
przez Zarzad Drogowy.
W dniu 18 marca 2013r. wytoniono ponownie wykonawce tych ustug drogg przetargu, do ktorego
przystapit tylko dotychczasowy wykonawca. W swej ofercie utrzymat dotychczasowe ceny i podpisal
kolejng umowg na wykonywanie ustug na warunkach proponowanych przez Zarzad Drogowy.
Ze wzgledu na przedtuzajacy si¢ okres zimowy w dniu 2 kwietnia 2013r. odbyly si¢ ostatnie
negocjacje z dotychczasowym wykonawca, ktory ponownie przyjat zaproponowane warunki
przez Zarzad Drogowy i utrzymal ceny na dotychczasowym poziomie.
Do procedury przeprowadzenia poszczegolnych przetargow i negocjacji zespol kontrolny nie wnidst
zadnych uwag.
Zespot kontrolny losowo wybrat fakture VAT nr 02/2013 z dnia 31.01.2013r. Wykonawcy ustug
na likwidacj¢ gotoledzi, od$niezanie i zatadunek mieszaniny oraz wytwarzanie mieszanki piaskowo
-solnej w m-cu styczniu 2013r. na wartos¢ brutto 47.139,63 zt.
Wyszczegolnione w fakturze ceny jednostkowe byly zgodne oferty przetargowa i z podpisang umowa
nr 273.11.2012 z dnia 29.10.2012r. na wykonywanie tych ustug. Faktura na odwrocie prawidtowo
opisana i sprawdzona pod wzglgdem formalnym, rachunkowym i kwalifikacyjnym.
Faktur¢ wystawiono w oparciu o obopolnie podpisany protokol odbioru koficowego
nr UZ-273/11/2012/1 robot wykonanych z dnia 29.01.2013r. (do wgladu zespotu kontrolnego).




Zar6éwno protokot odbiora koficowego jak i faktura sporzadzona jest w oparciu o zestawienia pracy
poszczegolnych jednostek sprzgtowych (zespot badal zestawienie za m-c styczen 2013r. dla ciagnika
o nr rejestracyjnym CSE 28LX — wykonujacego odéniezanie drég powiatowych plugiem odsnieznym
w ilosci 24 godzin i 30 minut; podpisane przez Starszego inspektora ZD — Dariusza Kedziorg
i Inspektora Andrzeja Kannenberga).
Wykonawca dysponowat 15 jednostkami sprzetowymi do wykonywania ustug zimowego utrzymania
drog powiatowych zgodnie z podpisang umowa z ZD (samochody, ciagniki rolnicze, koparko
-ladowarki, rowniarka, tadowarka, rozsypywarki, plugi srednie i cigzkie).
€) Zarzad Drogowy zakupil w I kwartale 2013r. wlasny sprzet stuzgcy zimowemu utrzymaniu drog
powiatowych; tj. lemieszowy plug od$niezny i plug ods$niezny wirnikowy za kwote 61.400 z1 brutto.
Sprzgt ten przepracowat przy uzyciu wlasnych jednostek jezdnych:

¢ lemieszowy plug odsniezny — 136,0 godz.,

e odsniezny plug wirnikowy - 67,5 godz..
W wyniku pracy zakupionego sprzgtu Zarzad Drogowy wykorzystujac wiasne jednostki jezdne
oraz wlasnych pracownikéw - nie musiat zleca¢ wykonawcy ustug czescei robot odsnieznych,
co spowodowato zmniejszenie wydatkow na ten cel dla podmiotu zewngtrznego.

Zespot kontrolujacy potwierdza, ze w wyniku zaangazowania powyzszego, wlasnego sprzetu
i pracownikéw wydatki skromnie liczac - byly nizsze o okoto 20.000 zi.

IL Inne zagadnienia kontroli.

1. Wizja lokalna sprzetu stuzacemu zimowemu utrzymaniu drog powiatowych.

Kontrolujacy poprosili Dyrektora Zarzadu Drogowego o zaprezentowanie jak jest utrzymany

i przechowywany wiasny sprzet jednostki do zimowego utrzymania drog powiatowych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze sprzet jest czysty, zakonserwowany i ustawiony na podkladach

W pomieszczeniu przywarsztatowyim.

Fakt ten udokumentowali wykonaniem zdjec fotograficznych skladowanego sprzetu.

2. Stosowanie innych sposobow zmniegjszajacych skutki zimowych zamieci czy gololedzi.

¢ Ustawianie zaston przeciwsnieznych.

Zespol kontrolny zapytal Dyrektora ZD, dlaczego zrezygnowano z ustawiania zaston
przeciwsnieznych (z plotkow lub siatki)?
W odpowiedzi Dyrektor wyjasnil, ze juz od sezonu zimowego 1997/1998 takich zaslon
nie stosuje sig.
Argumentowat to zaangazowaniem pracownikow przez okres okolo 2-ch miesiecy,
by takie zaslony ustawi¢. W tym czasie nie wykonywatoby sie innych waznych zadan,
ktére s3 Zarzadowi Drogowemu przypisane. Poza tym wielokrotnie dochodzito do kradziezy;
wczesniej plotkéw i palikéw drewnianych na opal, a poZniej siatek wykorzystywanych
do ogrodzen przez sprawcow kradziezy.




¢ Oznakowanie miejsc likwidacji sliskosci palikami czerwono-czarnymi.

Zapytano rdwniez, dlaczego nie stosuje si¢ oznakowan odcinkéw drég do likwidacji $liskosci

na jezdniach poprzez opalikowanie — tak jak to stosuje si¢ np. na drodze krajowej DK 25?

Dyrektor w odpowiedzi rowniez wskazal, ze w przeszlo$ci réwniez nie wszystkie paliki

po zimie trafiaty z powrotem do magazynu ZD. Poza tym firma wykonujaca posypywanie

Jjezdni mieszaning piaskowo-solng w miejscach niebezpiecznych; jak ostre zakrety,

skrzyzowania, mosty i wiadukty, strome podjazdy czy przystanki komunikacji publicznej —

sama decyduje, ktore odcinki nalezy posypaé¢ w danej chwili bez dodatkowego oznakowania
palikami.
I11. Wnioski zespolu kontrolnego.
1. Wskazanym byloby wyposazy¢ Zarzad Drogowy w sprzgt taki jak: koparko-tadowarke,
2 wywrotki sredniej wielkosci ( fadownosci 12-15 ton), 1 ciagnik.
Doposazenie spowodowa¢ moze znaczng samowystarczalno$¢ w zimowym utrzymaniu
drég powiatowych.

2. W rejestrze dyzuréw dyzurujacy winni okreslaé grubos$¢ pokrywy $nieznej na drogach.

3. Sporzadzic kalkulacjg 1 roboczo-godziny pracy dla wlasnego sprzetu z uwzglednieniem
wszystkich kosztéw ponoszonych w Zarzadzie Drogowym; w tym amortyzacji srodkow
trwalych, kosztéw wydzialowych (warsztatowych) i ogdlnozaktadowych (administracji).
Kalkulacja wskaze, czy praca wlasnego sprzetu jest konkurencyjna do cen oferentéw
w przyszlych przetargach na ushugi.

Do protokolu dolaczono nastepujace zalaezniki:

1. Plan zimowego utrzymania drég publicznych kategorii powiatowej Powiatu Sepolenskiego w sezonie
zimowym 2012/2013.

2. Informacja Zarzgdu Drogowego na temat zrealizowania planu zimowego utrzymania drég powiatowych
przez Zarzgd Drogowy w Sgpdlnie Krajeriskim w sezonie zimowym 2012-2013.

3. Zdjecia sfotografowanego sprzetu do zimowego utrzymania drég i innego sprzetu.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokohu /wnesi-nastepuiacezastrzezenia

..........................................................................................................................

*) niepotrzebne skrestic

Pouczono Kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwoéci zgloszenia w terminie 5 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnief co do zawartych w protokole ustalen.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach; ia’s kole_]np ponumerowanych

stronach, z ktorych jeden pozostawiono w jednostce kontrﬁlow?ﬁeiEWOD
KOMISJI RE ?;}l’jﬁ]

Na tym protokoét zakonczono i podpisano.
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(data i podpis Kierownika jednostki kontrolowanej)




