SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEGO
ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO

Temat zadania zapewniajacego: Wykonywanie funkcji przez zarzadcg drog.

Cel zadania zapewniajacego: wydanie oceny na temat zgodnosci realizacji procedur w ramach
ustawy o drogach publicznych.

Podmiotowy zakres zadania zapewniajacego: Zarzad Drogowy w Sepolnie Krajenskim
(jednostka audytowana)

Przedmiotowy zakres zadania zapewniajacego: weryfikacja organizacji ogdlnego procesu
kontroli zarzadcze;).

Imig i nazwisko audytora wewngtrznego przeprowadzajacego zadanie: Tomasz Niedzwiedz

Data rozpoczgcia zadania zapewniajacego: 23.07.2012r.
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STRESZCZENIE WYNIKOW AUDYTU ORAZ OPINIA W SPRAWIE
ADEKWATNOSCI, SKUTECZNOSCI 1 EFEKTYWNOSCI KONTROLI
ZARZADCZEJ W OBSZARZE RYZYKA OBJETYM ZADANIEM
ZAPEWNIAJACYM

Podczas realizacji czynnosci zadania audytowego stwierdzono przypadki nieprawidlowosci /
uchybien z przepisami ustawy o drogach publicznych. Przyczyna nieprawidlowosei /
uchybien moze wynika¢ z niewlasciwej interpretacji przepisdw (rozwazy¢ uczestnictwo
pracownikow odpowiedzialnych w stosownym szkoleniu). W trakcie prowadzonych prac
uzyskano wiarygodne dowody stanowigce podstawe do formulowania wnioskéw na temat
potencjalnych ryzyk wystgpujacych w jednostce audytowanej w zakresie przeprowadzonego
audytu.

Szczegotowy opis zawarty jest w czesci sprawozdania - ustalenie stanu faktycznego.

System organizacji nadzoru oraz kontroli zarzadcze] w jednostce audytowanej okreslony
zostal odpowiednimi dokumentami / aktami wewnetrznymi wprowadzajacymi stosowanie
m.in.:

- Statut, Regulamin organizacyjnym.

Kontrola wewnetrzna realizowana jest poprzez system kontroli funkcjonalnej.

W celu obnizenia potencjalnego ryzyka dziatania jednostki audytowanej w zakresie badanego
systemu wydano 7 rekomendacji.

Opinia w sprawie adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnoéci systemu kontroli
zarzadczej w obszarze ryzyka obje¢tym zadaniem zapewniajacym.

Badanie systemu kontroli zarzadczej bylo przeprowadzone w takim zakresie, w jakim wiaze
si¢ ono z obowigzkami nalozonymi przez przepisy ustawy o drogach publicznych wraz z
rozporzadzeniami.

Przeprowadzone badanie testowe, ocena dokumentéw zZrédlowych, procedur, pozwalajg
oceni¢ funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej na poziomie ograniczonym. System
kontroli wymaga wprowadzenie korekt okreslonych w zaleceniach.

Audytor wewngtrzny procedury z zakresu ustawy o drogach publicznych ocenia
pozytywnie z zastrzezeniami okreslonymi w niniejszym sprawozdaniu.

Whioski

1. W statucie nadanym uchwalg Rady Powiatu, nie byly wymienionych wszystkich
ustawowych zadan zarzadcy drogi, okres§lonych w ustawie o drogach publicznych
(np. sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad; zarzgdzanie i
utrzymywanie kanaléw technologicznych i pobieranie oplat).
Nieuwzglednienie w regulaminie organizacyjnym wszystkich zadan zarzadcy
drég. Nalezy niezwlocznie zaktualizowaé Regulamin organizacyjny, stosownie do
zadan zarzgdey drogi o ktéorym jest mowa w art. 20 ustawy o drogach
publicznych.
Zaleca si¢ zaktualizowa¢ Statut i Regulamin organizacyjny Zarzadu Drogowego.
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Jednostka audytowana nie korzystala z mozliwosci wykonywania kontroli ruchu
drogowego przez osoby dzialajgce w imieniu zarzadey drogi, w obecnosci
funkcjonariusza Policji lub inspektora Wojewédzki Inspektor Transportu
Drogowego, stosownie do art. 129d ust.l pkt 1-3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

Audytor ocenia pozytywnie podjete przez jednostke¢ audytowana dzialania;
zostaly wyznaczone osoby do odbycia szkolenia dot. kontroli ruchu drogowego w
WORD (Zarzad Drogowy w lipcu 2012r. zlecil WORD w Toruniu
przeprowadzenia szkolenia z zakresu kontroli ruchu drogowego).

Rekomenduje si¢ wyznaczyé osobg dzialajgcego w imieniu zarzgdey drég do
kontroli ruchu drogowego po odbyciu stosownego szkolenia.

Zapewnié¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom.

Zagwarantowaé sporzadzanie protokoléw okresowych (rocznmych i S-letnich)
kontroli drég i obiektéw mostowych (jako obiektéw budowlanych), stosownie do
art. 64 ust. 3 ustawy Prawo budowlane oraz prawidlowo dokumentowaé
realizacje zalecen z poprzednich przegladow (niezaleznie od kontroli rocznych i
S5-letnich dla obiektéw mostowych, kontroli rocznych dla drég), stosownie do art.
62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane.

Przeprowadzaé pomiar ruchu drogowego dla potrzeb uzyskania dofinansowania
projektu, monitorowania wskaznikow w okresie trwalosci projektu, planowanych
inwestycji i dzialan zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa. Ponadto
zapewni¢ w oparciu o wyniki pomiaru formulowanie na ich podstawie i
wdrazanie wnioskéw zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu na
zarzadzanych drogach.

Rekomenduje si¢ wypracowanie i stosowanie jednolitych Kklauzul umownych
uwzgledniajac specyfike przedmiotu umowy, a takize ze wzglgdu na cel
zamoéwienia oraz ochrong interesu jednostki (finanséw publicznych).
Niezwlocznie opracowaé i zlozyé stosowny wniosek zgloszenia zbioréw danych
(zbiér danych — zaméwienia publiczne; decyzje administracyjne (zezwolenia na
zajecia pasa drogowego; a takze np. szkody komunikacyjne; rejestry
korespondencji.) do wlasciwego organu administracji rzadowej tj. do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
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USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO WRAZ Z ICH KRYTERIAMI
OCENY; WSKAZANIE SLABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ ORAZ
ANALIZE ICH PRZYCZYN; SKUTKI LUB RYZYKA WYNIKAJACE ZE
WSKAZANYCH SEABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ; ZALECENIA W
SPRAWIE WYELIMINOWANIA SEABOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ
LUB WPROWADZENIE USPRAWNIEN

1. Organizacja jednostki audytowanej (organizacja zarzgdzania drogami)

kryterium

ustawa o finansach publicznych

Art. 11. 1. Jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnoscei jej nazwe,
siedzibe i przedmiot dziatalnoscei.

3. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow,
zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowe;j”.

Ustawa o drogach publicznych

Art. 19. 1. Organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego
wlasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog, jest zarzadcg drogi.

2. Zarzadcami drog, z zastrzezeniem ust. 3, 51 8, sa dla drog:

3) powiatowych - zarzad powiatu,

4. Zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzadcami w trybie
porozumienia, regulujacego w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe.

5. W granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych, z
wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta.

7. W przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zadania zarzadcy, o
ktérych mowa w art. 20 pkt 3-5, 7, 11-13 oraz 15 i 16, moze wykonywa¢ partner prywatny.
8. Drogowa spotka specjalnego przeznaczenia petni funkcj¢ zarzadcy drogi krajowej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia oraz umowie, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy.

Art. 20. Do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnoscei:

1) opracowywanie projektow planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o
tych planach organéw wlasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

2) opracowywanie projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

3) petnienie funkcji inwestora;

4) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogq, z wyjatkiem cz¢sei pasa
drogowego, o ktorych mowa w art. 20f pkt 2;

5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych
zadan na rzecz obronnosci kraju;

7) koordynacja robot w pasie drogowym;

8) wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz pobieranie opfat i kar
pieni¢znych;
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9) prowadzenie ewidencji drog, obiektow mostowych, tuncll przepustdw i promoéw oraz
udost¢pnianie ich na zadanie uprawnionym organom;

9a) sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad;

10) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich
oraz przepraw promowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

11) wykonywanie rob6t interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych;

12) przeciwdzialanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw;

13) przeciwdzialanie niekorzystnym przeobrazeniom $rodowiska mogacym powstaé lub
powstajacym w nastgpstwie budowy lub utrzymania drog;

14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektéw inzynierskich dla
ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie
zagrozZenie bezpieczenstwa osob lub mienia;

15) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;

16) utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewow;

17) nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drog publicznych i gospodarowanie nimi w
ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci;

18) nabywanie nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby zarzadzania
drogami i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do nich prawa;

19) zarzadzanie i utrzymywanie kanatéw technologicznych i pobieranie optat, o ktérych
mowa w art. 39 ust. 7.

Ustalenia i zalecenia

Statut Zarzadu Drogowego zamieszczony na stronie internetowej jednostki audytowane;.

§ 6 Do zakresu dzialania Zarzadu Drogowego naleza w szczeg6lnosci nastgpujace sprawy:

1. opiniowanie plandéw rozwoju sieci drogowej,

2. opracowanie planow finansowania budowy, utrzymania i ochrony drég oraz obiektéw
mostowych,

3. przygotowuje i sklada wnioski na finansowanie inwestycji drogowych z funduszy
zewngtrznych,

4, pelnienia funkcji inwestora w zakresie zadai wilasnych jak réwniez realizowanych w
imieniu Zarzadu Powiatu,

5. utrzymanie nawierzchni, chodnikow, obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga,

6. realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu,

7. przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych
zadan na rzecz obronnosci kraju,

8. koordynacja robdt w pasie drogowym,

9. wydawanie pozwolen na zajgcie pasa drogowego, na zjazdy z drog, na przejazdy po
drogach publicznych pojazdéw z tadunkiem lub bez ladunku o masie, naciskach osi lub
wymiarach przekraczajacych wielkosci okreslone w odrgbnych przepisach oraz pobieranie
oplat i kar pienig¢znych,

10. prowadzenie ewidencji drog i drogowych obiektéw mostowych,

11. prowadzenie okresowych kontroli stanu drég i obiektéw mostowych,

12. wykonywanie robdt interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

13. przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikow,

14. przeciwdzialanie niekorzystnym przeobrazeniom s$rodowiska mogacym powstaé lub
powstajacym w nastepstwie budowy utrzymania drog,
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15. wprowadzenie ograniczen badz zamykanie drog 1 drogowych obiektéw mostowych dla
ruchu oraz wyznaczanie objazdow, gdy wystgpuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa
0s6b lub mienia,

16. dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego,

17. sadzenie, utrzymanie oraz usuwanie drzew 1 krzewow oraz pielggnacja zieleni w pasie
drogowym poza obszarami zabudowanymi,

18. prowadzenie gospodarki gruntami i innymi nieruchomosciami pozostajacymi w zarzadzie
organu zarzadzajacego droga,

19. przygotowanie decyzji dotyczacych organizacji ruchu drogowego na drogach
powiatowych i gminnych,

20.wykonuje inne zadania zlecone przez Zarzad Powiatu.

Regulamin organizacyjny Zarzadu Drogowego zamieszczony na stronie internetowej
jednostki audytowane;.

§ 8. Do zakresu dzialania Zarzadu naleza zadania z zakresu planowania, budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drog powiatowych, a w szczegolnosci nastgpujace
Sprawy:

1. Wykonywanie okreslonych odr¢bnymi przepisami szczegélowymi przegladow drog i
obiektéw mostowych.

2. Prowadzenie ewidencji drog i obiektow mostowych oraz gromadzenie danych techniczno-
eksploatacyjnych i przechowywania dokumentacji techniczne;.

3. Zbieranie danych o ruchu i zdarzeniach na drogach.

4. Zlecenie robot utrzymaniowych na sieci drogowej i na mostach, nadzorowanie
prawidlowosci wykonania i odbioru robot.

5. Ochrona drég i mostow, wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego, naliczanie oplat
i kar, uzgodnienie dokumentacji i wydawania zezwolen na przebudowe zjazddéw, okreslenie
miejsc wlaczenia ruchu do drog, przeprowadzanie przez obiekty mostowe urzadzen obcych.

6. Kierowanie i koordynacja zimowym utrzymaniem drég - zapewnienie lacznosci 1
informacji.

7. Wykonanie na drogach i obicktach mostowych robot interwencyjnych, zwiazanych z
zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu.

8. Wprowadzenie ograniczen badz zamykanie drég dla ruchu, gdy wymaga tego stan
techniczny drogi lub bezpieczenstwo ruchu.

9. Wspdlpraca z organami administracji panstwowej i samorzadowe;j.

10. Kierowanie przeciwpowodziowg 1 przeciwlodows ochrona obiektéw mostowych oraz
zabezpieczenia przeciwpozarowego obiektow tymezasowych.

11. Wynikajace z nadzoru nad pracg brygad roboczych w pasie drogowym.

W statucie nadanym uchwatg Rady Powtatu, nie byly wymienionych wszystkich ustawowych
zadan zarzadcy drogi. okredlonych w ustawie o drogach publicznych (np. sporzadzanie
informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu Dyrektorowi Drég
Krajowych i Autostrad; zarzadzanie i utrzymywanie kanatléw technologicznych i pobieranie
oplat).

Nieuwzglgdnienie w regulaminie organizacyjnym wszystkich zadan zarzadcy drog. Nalezy
niezwlocznie zaktualizowa¢ Regulamin organizacyjny, stosownie do zadan zarzadcy drogi o
ktorym jest mowa w art. 20 ustawy o drogach publicznych.

Zaleca si¢ zaktualizowac Statut i Regulamin organizacyjny Zarzadu Drogowego.
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2. Kontrola ruchu dregowego

kryterium

Ustawa Prawo o ruchu drogowym

Art. 129d. 1. Osoby dziatajace w imieniu zarzadcy drogi moga wykonywaé, w obecnosci
funkcjonariusza Policji lub inspektora Inspekcji Transportu Drogowego, kontrole ruchu
drogowego w stosunku do pojazdow:

1) w zakresie przestrzegania przepisow o wymiarach, masie lub nacisku osi;

2) powodujacych uszkadzanie lub niszczenie drogi;

3) zanieczyszczajacych lub zasmiecajacych droge.

2. W ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1,
osoby dziatajace w imieniu zarzadcy drogi sa upowaznione do:

1) zatrzymania pojazdu;

2) legitymowania uczestnika ruchu drogowego i wydawania mu polecen, co do sposobu
korzystania z drogi lub pojazdu;

3) sprawdzenia dokumentéw wymaganych w zwiazku z uzywaniem pojazdu;

4) sprawdzenia stanu technicznego, wyposazenia, ladunku, wymiaréw oraz masy lub nacisku
osi pojazdu znajdujgcego sie na drodze;

SYuzywania przyrzadéow kontrolnych lub pomiarowych stuzacych w szczegdlnosei do
badania pojazdu, okre§lania jego wymiarow, masy lub nacisku osi oraz stwierdzania
naruszenia wymagan ochrony srodowiska; ‘

6) uniemozliwiania jazdy pojazdem przekraczajacym dopuszczalng masg lub nacisk osi albo
uszkadzajacym lub niszczacym droge.

3. W celu dokonania sprawdzenia masy lub nacisku osi pojazdu osoby dziatajgce w imieniu
zarzadey drogi, majace prawo jazdy odpowiedniej kategorii, moga kierowac tym pojazdem.
Art. 129e. 1. Kontrola ruchu drogowego wykonywana przez straznikéw gminnych
(miejskich), straznikéw lesnych, funkcjonariuszy Strazy Parku oraz pracownikéw zarzaddéw
drég odbywa si¢ na podstawie upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego
wydanego przez wlasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.

2. Art. 129 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do kontroli ruchu drogowego wykonywanej przez
osoby, o ktorych mowa w ust. 1.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w
sprawie kontroli ruchu drogowego

§ 15. 1. Straznik gminny (miejski), straznik lesny, funkcjonariusz Strazy Parku oraz osoba
dziatajaca w imieniu zarzadcy drogi otrzymuje upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu
drogowego po ukonczeniu szkolenia, Kktorego program okre$la zalacznik nr 8 do
rozporzadzenia.

2. Szkolenie organizuje przelozony osoby, kiéra ubiega si¢ o uzyskanie upowaznienia do
wykonywania kontroli ruchu drogowego, w porozumieniu z komendantem wojewodzkim
Policji.

3. Szkolenie osoby ubiegajace] si¢ o upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu
drogowego moze stanowi¢ czg$¢ skladowsg szkolenia, ktoremu podlega ona na podstawie
przepiséw regulujacych funkcjonowanie, odpowiednio, strazy gminnych (miejskich), strazy
le$nych i Strazy Parku.

4. Upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego wydaje komendant powiatowy
(miejski) Policji na formularzu, ktorego wzdr okresla zatacznik nr 9 do rozporzadzenia.

5. Komendant powiatowy (miejski) Policji prowadzi ewidencje wydanych upowaznien do
wykonywania kontroli ruchu drogowego.

6. Osoba posiadajaca upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego podlega
okresowemu przeszkoleniu uzupelniajacemu. Przeszkolenie to organizuje przetozony, o
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ktorym mowa w ust. 2, przed uptywem 5 lat od ukonczenia szkolenia lub poprzedniego
przeszkolenia uzupelniajacego. Program przeszkolenia uzupelniajgcego  powinien
uwzglednia¢ zmiany wprowadzone w przepisach ruchu drogowego w zakresie objgtym
upowaznieniem do kontroli ruchu drogowego.

Ustalenia i zalecenia

Zarzad Drogowy nawiazatl wspolpracg z Wojewddzkim Inspektoratem Transportu
Drogowego. W pi$mie z dnia 20.04.2012, znak: ZD.5542.04.2012, jednostka audytowana
przestala protokoty z pomiaru przeprowadzenia pochylenia terenu na stanowisku wazenia
pojazdéw zlokalizowanych w miejscowosci Wigcbork, Watdowo, Wawelno (pomiar zostat
przeprowadzony w dniu 19.04.2012).

Jednostka audytowana, w ramach ochrony drég powiatowych, nie korzystala z mozliwosci
wykonywania kontroli ruchu drogowego przez osoby dzialajace w imieniu zarzadcy drogi, w
obecnosci funkcjonariusza Policji lub inspektora Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego, stosownie do art. 129d ust.1 pkt 1-3 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Ponadto Zarzad Drogowy nie wystapil rowniez do wiasciwego komendanta powiatowego
policji w celu wydania ww. osobom upowaznienia do kontroli ruchu drogowego pojazdow,
ktore nie przestrzegaja przepisébw o wymiarach, masie lub nacisku osi, powodujacych
uszkadzanie lub niszczenie drogi oraz zanieczyszczajacych lub zasmiecajacych droge
(art.129e tej ustawy).

Audytor ocenia pozytywnie podjete przez jednostk¢ audytowana dzialania; zostaly
wyznaczone osoby do odbycia szkolenia dot. kontroli ruchu drogowego w WORD (Zarzad
Drogowy w lipcu 2012r. zlecit WORD w Toruniu przeprowadzema szkolenia z zakresu
kontroli ruchu drogowego).

Brak dzialan w tym zakresie, w ocenie audytora, moze $wiadczy¢ o niewykorzystywaniu
wszystkich mozliwosci bezposredniego wplywu zarzadce drég na ochrong drég powiatowych.
Rekomenduje si¢ wyznaczy¢ osobe dziatajacego w imieniu zarzadey drég do kontroli ruchu
drogowego po odbyciu stosownego szkolenia.

3. Ewidencja drog

Kryterium

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom

§ 9. 1. Ewidencja obejmuje nastepujace dokumenty ewidencyjne:

1) ksiazke drogi, ktorej wzor okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) dziennik objazdu drég, ktérego wzor okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) mape techniczno-eksploatacyjna drdg, sporzadzang z zastosowamem znakéw umownych
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia;

4) ksiazki obiektéw mostowych oraz tuneli, ktorych wzory okresla zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia;,

5) karte obiektu mostowego, ktdrej wzér okresla zalacznik nr 5 do rozporzadzenia;

6) wykazy obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw, ktérych wzory okresla
zatacznik nr 6 do rozporzadzenia.

§ 10. Ksiazke drogi prowadzi wlasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdego odcinka drogi.
§ 11. Dziennik objazdu drég prowadzi wlasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdej
kategorii drogi.
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§ 13. Ksiazki obicktu mostowego oraz tunelu sporzadza si¢ w jednym egzemplarzu i
prowadzi si¢ osobno dla kazdego obiektu mostowego oraz tunelu.

§ 16. Aktualizowania ewidencji dokonuje si¢ na biezaco, nie péZniej niz do kofca pierwszego
kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

§ 20. 1. Rejestry, o ktorych mowa w § 18 i 19, prowadzi si¢ w formie pisemnej lub
elektroniczne;j. '

2. Prowadzenie rejestrow w formie elektronicznej wymaga stosowania odpowiednich
zabezpieczen przed utratg danych.

Ustalenia i zalecenia

Zarzad Drogowy prowadzi dzienniki objazdu drég. Zarzadzeniem nr ZD-120.01.2012 z dnia
2 lipca 2012r. w sprawie prowadzenia dziennika objazdu drég, Dyrektor Zarzadu Drogowego
zobowigzal do prowadzenia dziennika objazdu drég zgodnie ze wzorem stanowiacym
zalacznik nr 2 do rozporzadzenia,

Sprawdzono dzienniki objazdu drog:
- Nr 1/2012, kategoria drog — powiatowe
Uwaga: brak kilometrazu.

Natomiast dla roku 2011 byt prowadzony dziennik pracy obwodu (zamiast dziennika objazdu
dr6g). Powyzszy prowadzony dziennik pracy obwodu nie odpowiada wzorowi okreslonemu
zatacznikiem nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Jednoczesnie zapewni¢ nadawanie kolejnego numeru dziennik objazdu drég w danym roku,
nie faczy¢ pod tym samym numerem dziennika z okresem powyzej roku.

W jednostce audytowanej ksiazki drég i obiektow mostowych zalozono i prowadzane sg w
formie papierowe;.

Analiza losowo wybranych ksiazek drég dla drogi:

1) Zboze — Wysoka Krajenska, nr ewidencyjny P0511367511000.

2) Mata Cerkwica — Zalesie — Watdowo, nr ewidencyjny P0511117511000.

3) Dabrowa — Kamien Krajenski, nr ewidencyjny P0511057511000

Uwaga: nie wypelniono tabelarycznego zestawienia ujetego w dziale: Il. Wykaz opracowan
projektowych dotyczacych odcinka drogi; VIII. Szczegblowe dane techniczne
charakteryzujace odcinek drogi (nie zostaly audytorowi przediozone kserokopie z ww.
dzialéw ksiazek drog).

Natomiast w przypadku ksigzek obiektu mostowego (wybrano losowo nr 01010326 i
01010322) — brak uwag.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i
tunelom.

4. Decyzje administracyjne (zajecie pasa drogowego)

Ustalenia i zalecenia

Uchwata Nr 57/127/05 Zarzadu Powiatu Sepolenskiego z dnia 5 pazdziernika 2005r. w
sprawie upowaznienia dla Dyrektora Zarzadu Drogowego. Zakres upowaznienia obejmuje
wydawanie decyzji administracyjnych i postanowien w sprawach okreslonych w przepisach
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ustawy o drogach publicznych i przepisach wykonawczych do tej ustawy. Uchwata weszta w
zycie z dniem podjecia.

Z tredci wydanych decyzji wynika, ze zostaly okre$lone warunki przywrocenia zajetego pasa
drogowego do stanu pierwotnego.

Dla decyzji: 544/11-i/2011, 544/11-w/2011, 544/33/2011, 544/40/2011, 544/06-i/2011,
544/06-w/2011, 544/61-i/2011, 544/61-w/2011, 544/66/2011, 544/56-i/2011, 544/56-
w/2011, zweryfikowano istnienie protokotow odbioru pasa drogowego.

Protokoly odbioru pasa drogowego po jego zajeciu zawieraja informacje w zakresie
wystepowania szkod w koronie drogi , odtworzenie strefy zajecia pasa drogowego do stanu
pierwotnego oraz inne.

Brak uwag.

5. Program zapewnienia jako$ci

Ustalenia i zalecenia

Sprawdzono wyrywkowo istnienia programu zapewniania jakosci (wymodg specyfikacji
technicznej):

1) Rozbudowa i przebudowa czg¢sci drogowego ukladu komunikacyjnego w obrebie ulic:
Gdanskiej, I Armii Wojska Polskiego, Krotkiej i Starodworcowej w m. Wigebork.

Program zapewnienia jako$ci obejmuje: organizacja i sposéb prowadzenia robdt; organizacja
ruchu na budowie wraz z oznakowaniem robot; bezpieczenstwo 1 higiena pracy; wykaz oséb
odpowiedzialnych za jakos¢ i terminowos¢ wykonania poszczegdlnych elementow robdt;
system kontroli i sterowania jakoscia wykonywanych robot; wyposazenie w sprzet i
urzadzenia do pomiardéw i kontroli (laboratorium, zlecanie); sposob oraz forma gromadzenia
wynikéw badan laboratoryjnych, zapis pomiaréw, nastaw mechanizméw sterujacych a takze
wyciaganych wnioskéw i zastosowanych korekt w procesie technologicznym, proponowany
sposob i formg przekazywania tych informacji zamawiajacemu.

2) Przebudowa Drogi Powiatowej nr 1106C relacji Chojnice - gr. Woj. - Duza Cerkwica.
Program zapewnienia jakosci obejmuje: organizacja i sposéb prowadzenia robét; organizacja
ruchu na budowie wraz z oznakowaniem robot; bezpieczenstwo i higiena pracy; wykaz osob
odpowiedzialnych za jakos¢ i terminowos¢ wykonania poszczegdlnych elementéw robét;
system kontroli i sterowania jakoscig wykonywanych robot, wyposazenie w sprzet i
urzadzenia do pomiaréw i kontroli (laboratorium, zlecanie);, sposob oraz forma gromadzenia
wynikéw badan laboratoryjnych, zapis pomiaréw, nastaw mechanizméw sterujacych a takze
wyciaganych wnioskow i zastosowanych korekt w procesie technologicznym, proponowany
sposéb i forme przekazywania tych informacji zamawiajacemu.

Ponadto z dokumentacji wynika, ze jednostka audytowana posiada deklaracje zgodnosci,
aprobaty techniczne, operaty kolaudacyjne, wyniki badan i pomiaréw, wyniki ekstrakcji
mieszanki mineralno-asfaltowej, recepty mieszanki mineralno-asfaltowej, raporty z badania —
wyniki zageszczenia itp. Brak uwag.

6. Kontrole okresowe stanu technicznego drég i obiektéw mostowych
kryterium

Ustawa Prawo budowlane

Art. 61.Wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany:
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1) utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

2) zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie
wystapienia czynnikow zewngtrznych odzialywujacych na obiekt, zwigzanych z dzialaniem
czlowieka lub sil natury, takich jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i
morzu oraz jeziorach i1 zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktdérych
nastgpuje  uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednic zagrozenie takim
uszkodzeniem, mogace spowodowac¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia lub srodowiska.

Art. 62. 1. Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wlasciciela lub zarzadee kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:

a) elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i
niszczace dzialania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,

c) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych);

2) okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i
przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia; kontrola ta powinno by¢ obj¢te rowniez badanie instalacji elektrycznej i
piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci polgczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkdw
ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddw oraz uziemien instalacji i aparatow;

la. W trakcie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, nalezy dokona¢ sprawdzenia wykonania
zalecen z poprzedniej kontroli.

1b. Instalacje ogrzewcze z kotlami o efektywnej nominalnej wydajnosci powyzej 20 kW
uzytkowanymi co najmniej 15 lat, liczac od daty zamieszczonej na tabliczce znamionowej
kotla, powinny by¢ poddane przez wlasciciela lub zarzadeg¢ obiektu budowlanego
jednorazowej kontroli obejmujacej oceng efektywnosci energetycznej i doboru wielkosci
kotla, a takze oceng¢ parametrow instalacji oraz dostosowania do funkcji, jaka ma ona
spetnia¢. Kontrolg t¢ przeprowadza si¢ w roku nastgpnym po roku, w ktérym uplyneto 15 lat
uzytkowania kotta, a kontrol¢ kotlow, ktore z dniem 31 grudnia 2009 r. uzytkowane sa juz
ponad 15 lat, przeprowadza si¢ do dnia 31 grudnia 2010 r.

4. Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5-6a, przeprowadzaja osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnoscei.

5. Kontrole stanu technicznego instalacji elektrycznych, piorunochronnych, gazowych i
urzadzen chlodniczych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 i pkt 6 oraz ust. 1b, moga
przeprowadza¢ osoby posiadajace kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru nad
eksploatacja urzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych.

Art. 64. 3. Protokoly z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczace jego
stanu technicznego, swiadectwo charakterystyki energetycznej oraz dokumenty, o ktérych
mowa w art. 63, powinny by¢ dolaczone do ksigzki obiektu budowlanego.

Ustalenia i zalecenia

Zarzad Drogowy posiada protokoly kontroli okresowej (co 5-letniego) stanu technicznego i
wartosci uzytkowej drogi.

Zakres protokolu obejmuje: elementy drogi (jednia, pobocza, opaski, chodniki, pasy zieleni,
sciezki rowerowe, zatoki autobusowe, zatoki postojowe, odwodnienie, skrajnia drogowa,
drogowe obiekty inzynierskie, oznakowanie pionowe, oznakowanie poziome, drzewostan,
urzadzenia obce, zjazdy, obiekty przydroZne, bariery) z podzialem na stwierdzone

Strona 11220

PJ



nieprawidfowosci i zakresem niezbednych prac remontowych; termin usuniecia
nieprawidfowosci, termin wykonania.

Wyrywkowo sprawdzono

- protokot z dnia 09.05.2007 Droga powiatowa Nr 1111 C Mala Cerkwica - Waldowo w km
0+000 - 10+261, :

- protokol z dnia 18.05.2011 Droga powiatowa Nr 1111 C Mala Cerkwica - Waldowo w km
0+000 - 10+261,

- protokét z dnia 15.05.2007 Droga powiatowa Nr 1105 C Dgbrowa — Kamien Krajeriski w
km 0+000 - 7+986,

- protokét z dnia 17.05.2011 Droga powiatowa Nr 1105 C Dgbrowa — Kamien Krajeriski w
km 0+000 - 7+986,

- protokét z dnia 17.05.2007 Droga powiatowa Nr 1136 C Zboze — Wysoka Krajenska w km
0+000 - 2+152,

- protokét z dnia 16.05.2011 Droga powiatowa Nr 1136 C Zboze — Wysoka Krajeriska w km
0+000 - 2+1352,

Brak uwag.

Zarzad Drogowy udokumentowal okresowe kontrole (przeprowadzone co najmniej raz w
roku) stanu technicznego drég. Wyrywkowo sprawdzono protokoly dla drég:

- Mala Cerkwica — Waldowo; z dnia 16.05.2012, 18.05.2011, 02.06.2010, 11.05.2009,
21.04.2008, 09.05.2007, '

- Dabrowa - Kamien Krajenski; z dnia 16.05.2012, 17.05.2011, 01.06.2010, 13.05.2009,
24.04.2008, 15.05.2007;

- Zboze — Wysoka Krajenska; z dnia 16.05.2012, 16.05.2011, 01.06.2010, 14.05.2009,
25.04.2008, 17.05.2007.

W protokotach z kontroli rocznych odnotowano brak informacji, czy ewentualne usterki z
poprzednich kontroli zostaly usunigte. Podstawowa przyczyna tej niezgodnosci jest
korzystanie z formularzy protokotéw, ktore nie uwzglednialy wpiséw dotyczacych oceny
realizacji zalecen z poprzedniej kontroli.

Natomiast w przypadku obiektow mostowych, jednostka audytowana posiada karty biezacego
przegladu obiektow mostowych (dokumentujace przeprowadzenie co najmniej raz w roku
kontroli stanu technicznego) oraz karty kontroli przegladu szczegétowego przeprowadzanego
co § lat,

Zakres danych: nierownosci wjazdu na obiekt, zapadnigcie jezdni lub chodnikéw na obiekcie,
uszkodzenia (porgczy lub barier, urzadzen dylatacyjnych), podmycia umocnien Kkoryta,
korpusu lub fundamentéw; ugigcie konstrukcji widoczne na porgczy; braki w organizacji
ruchu; na jezdni, chodnikach i konstrukcji (zaleganie zanieczyszczen, ubytki i pekniecia
nawierzchni, brak odplywu wody); zanieczyszczenie lub zamulenia koryta; inne spostrzezenia
1 uwagi dotyczace uszkodzen.

Zdaniem audytora ww. dokumentowanie nalezy uznaé za niewlasciwe.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze nie sporzadzono protokoléw z okresowych (rocznych i
S-letnich) kontroli obiektéw mostowych (jako obiektéw budowlanych), o ktérym mowa w art.
64 ust. 3 ustawy Prawo budowlane oraz nie byla dokumentowana realizacja zalecen z
poprzednich przegladow (niezaleznie od kontroli rocznych i 5-letnich dla obiektéw
mostowych, a takze kontroli rocznych dla drog), co stanowi naruszenie art. 62 ust. la ustawy
Prawo budowlane.
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Rekomenduje si¢ zagwarantowaé sporzadzanie protokotéw okresowych (rocznych i 5-letnich)
kontroli drog i obiektéw mostowych (jako obiektow budowlanych), stosownie do art. 64 ust.
3 ustawy Prawo budowlane oraz prawidlowo dokumentowa¢ realizacje zalecen z poprzednich
przegladéw (niezaleznie od kontroli rocznych i 5-letnich dla obiektéw mostowych, kontroli
rocznych dla drdg), stosownie do art. 62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane.

7. Pomiar ruchu drogowego

Ustalenia i zalecenia ‘

Zarzgd Drogowy posiada wlasne procedury okresowego pomiaru ruchu drogowego. W
jednostce audytowanej obowiazuje Zarzadzenie Nr ZD-015/14/06 Dyrektora Zarzadu
Drogowego z dnia 22 grudnia 2006r. w sprawie wytycznych dotyczacych sposobu i zasad
realizacji pomiaru ruchu drogowego.

Wytyczne obejmuja: zasady przeprowadzania pomiaréw ruchu, obliczenie $redniego
dobowego ruchu w roku SDR, przykiad obliczenia SDR i rodzajowej struktury ruchu w
punkcie pomiarowym.

W dniach 11 wrzesnia 2006r. oraz 24 i 25 maja 201 11, zostal przeprowadzony pomiar ruchu
drogowego.

W jednostce audytowanej w ramach pomiaru ruchu drogowego prowadzona jest
dokumentacja sktadajaca si¢ z tabele danych o natezeniu ruchu, arkusze pomiarowe.

Zaleca si¢ przeprowadza¢ pomiar ruchu drogowego dla potrzeb uzyskania dofinansowania
projektu, monitorowania wskaznikéw w okresie trwato$ci projektu, planowanych inwestycji i
dzialan zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa. Ponadto zapewni¢ w oparciu o
wyniki pomiaru formutowanic na ich podstawie i wdrazanie wnioskéw zmierzajacych do
poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu na zarzadzanych drogach.

8. Umowy cywilno-prawne o roboty / uslugi

Ustalenia i zalecenia

W jednostce audytowanej prowadzony jest rejestr zamowien publicznych ktorych wartoéé nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosei kwoty 14.000 euro powyzej 5.000,00 zi.
Zakres danych rejestru: numer zaméwienia, tryb zaméwienia, przedmiot zaméwienia, wartosé
zamoOwienia, data umowy / zlecenie, uwagi.

Brak uwag.

Ze wzgledu na cel i przedmiot zaméwienia oraz ochrong interesu jednostki (finanséw
publicznych) zawierane umowy powinny zosta¢ wzbogacone c¢o najmniej o zastrzezenie
terminu wykonania zamoéwienia, a w razie potrzeby — takze postanowienia dotyczace kary
umownej, ulatwiajgcej dochodzenie roszezenn z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, okresu gwarancji, prawo dochodzenia odszkodowania za poniesione
straty i wszelkie szkody powstate z tyt. nieterminowego lub nienalezytego wykonania ustugi
lub zastosowania materiatéw niezgodnych z norma, a w szczegdlnoéei za wady zmniejszajace
wartos¢ lub uzytecznod¢ przedmiotu umowy w czeSci przewyzszajacej wysokodé kar
umownych / zabezpieczenia. W przypadku, gdy kary umowne nie pokrywaja poniesionej
przez zleceniodawcg szkody, moze on dochodzi¢ odszkodowania na zasadach ogélnych.

Zweryfikowano, czy w zawartych umowach zamieszczono klauzule dotyczace:
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— okres$lenia terminOw rozpoczgcia i zakofczenia zadania,

— okreslenia zabezpieczenia nalezytego wykonania zamoéwienia,

— kar umownych z tyt. nieterminowej lub nienalezytej jakosciowo realizacji przedmiotu
umoéow, :

- okresu gwarancji,

- prawo dochodzenia odszkodowania za poniesione straty z tyt. nieterminowego lub
nienalezytego wykonania ustugi lub zastosowania materialdw niezgodnych z norma,
przewyzszajg wysokos¢ kar umownych / zabezpieczenia.

Powyzsze sprawdzono na podstawie wybranych losowo uméw:

1) Umowa z dnia 04.04.2011 Nr 2222/05/2011, swiadczenie dorainych ustug sprzetowo-
transportowych w zakresie stosownym do potrzeb Zarzqdu Drogowego w 2011r.; (warto$¢
wynagrodzenia przewidzianego w umowie wynosi 222.138,00 zt brutto).

W umowie zawarto: termin rozpoczecia 1 zakodczenia zadania, kary umowne za
nieterminows realizacjg.

2) Umowa z dnia 06.04.2011 Nr 2222/06/2011, rozbudowa i przebudowa czesci drogowego
ukladu komunikacyjnego w obrebie ulic: Gdariskiej, I Armii Wojska Polskiego, Krotkiej i
Starodworcowej w m. Wigcbork; (warto$¢ wynagrodzenia przewidzianego w umowie wynosi
4.638.356,77 z1 brutto). .

W umowie zawarto: termin rozpoczecia i zakonczenia zadania, 5 letni okres gwarancji, kary
umowne za nieterminows realizacje i zwloke¢ w usunigciu wad, prawo dochodzenia
odszkodowania uzupelniajacego na zasadach kodeksu cywilnego, jezeli szkoda przewyzszy
wysoko$¢ kar umownych, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowe;.

3) Umowa z dnia 27.06.2011 Nr 2222/10/2011, opracowanie dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonywania i odbioru robdt budowlanych oraz kosztorysu
inwestorskiego dla przebudowy drogi publicznej kategorii powiatowej nr 1141C relacji
Jastrzebiec — Tonin — Wawelno w zakresie budowy chodnika w miejscowosci Tonin;
(warto$¢ wynagrodzenia przewidzianego w umowie wynosi 5.965,50 zt brutto).

W umowie zawarto: termin wykonania umowy — data, 2 letni okres gwarancji, kary umowne
za nieterminowa realizacje.

4) Umowa z dnia 08.07.2011r. Nr 2222/12/2011, sporzqdzenie map sytuacyjno-
wysokosciowych do celow projektowych, map ewidencyjnych oraz wypiséw 7 rejestru
gruntéw i budynkow niezbednych do opracowania dokumentacji projektowej dla
przebudowy drogi publicznej kategorii powiatowej nr 1120C; (warto$¢ wynagrodzenia
przewidzianego w umowie wynosi 13.886,70 zi brutto). ‘
W umowie zawarto: okreslono termin wykonania prac — data, 2 letni okres gwarancji, kary
umowne za nieterminowa realizacje.,

5) Umowa z dnia 08.07.2011r. Nr 2222/11/2011, opracowanie dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonywania i odbioru robot budowlanych oraz kosztorysu
inwestorskiego dla przebudowy drogi publicznej kategorii powiatowej nr 1120C relacji
Lipka, na odc. Lutowo; (warto$¢ wynagrodzenia przewidzianego w umowie wynosi
62.730,00 zt brutto).

W umowie zawarto: termin wykonania umowy (data zakonczenia zadania), 2 letni okres
gwarancji, kary umowne za nieterminowe wykonania umowy.

6) Umowa z dnia 02.09.2011r. Nr 2222/15/2011, dostawa emulsji asfaltowej w ilosci
stosownej do potrzeb Zarzqdu Drogowego w 2011r.; (warto$¢ wynagrodzenia
przewidzianego w umowie wynosi 44.000,00 z brutto).
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W umowie zawarto: okreslono termin wykonania prac, kary umowne (za nieterminowa
realizacj¢ umowy, niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, odstgpienie od
umowy).

7) Umowa z dnia 17.10.2011r. Nr 2222/16/2011, dostawa przenosnych wag samochodowych
stutqcych do waienia naciskow osi samochoddow; (warto$¢ wynagrodzenia przewidzianego
w umowie wynosi 65.190,00 zi brutto).

W umowie zawarto: termin wykonania umowy — data, 2 letni okres gwarancji, kary umowne
za nieterminowg realizacje i za odstapienie od umowy.

8) Umowa z dnia 17.07.2012r. Nr 273.03.2012, przebudowa i rozbudowa drogi publicznej
kategorii powiatowej nr 1125C relacji Sypniewo - Borzyszkowo [...[;  (wartosé
wynagrodzenia przewidzianego w umowie wynosi 97.170,00 zi brutto).

W umowie zawarto: termin rozpoczgcia i wykonania umowy, kary umowne za nieterminowsa
realizacje oraz za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy).

Rekomenduje si¢ wypracowanie i stosowanie jednolitych klauzul umownych uwzgledniajac
specyfike przedmiotu umowy, a takze ze wzgledu na cel zamdwienia oraz ochrong interesu
jednostki (finanséw publicznych).

9. Ochrona danych osobowych

kryterium

ustawa o ochronie danych osobowych

Art. 40. Administrator danych jest obowiazany zglosi¢ zbiér danych do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi, z wyjatkiem przypadkdéw, o ktérych mowa w art. 43 ust, 1.

Ustalenia

Na podstawie wyszukiwarki internetowej w rejestrze zbioréw danych osobowych
egiodo.giodo.gov.pl  ustalono, ze Zarzad Drogowy w Sgpélnie Krajenskim (Regon
092363449) nie dokonal zgloszenia zbioru danych osobowych do rejestracji w zakresie
zaméwien publicznych (w ramach postgpowan zamoéwien publicznych od oferentéw
pobierane sq m.in, zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego — zapytanie
0 udzielenie informacji o osobie zawiera dane m.in.: imi¢ i nazwisko, data i miejsce
urodzenia, Pesel, miejsce zamieszkania); wydawanych decyzji administracyjnych (zezwolenia
na zajecia pasa drogowego); a takze np. szkody komunikacyjne; rejestry korespondencji.

Zdaniem audytora istnieje obowiazek, zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o
ochronie danych osobowych, zgloszenia przez administratora danych ww. zbioru danych do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych,
administrator danych jest obowigzany zglosi¢ zbiér danych do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych. Zgloszenie zbioru danych do rejestracji jest
regula, od ktorej wyjatki enumeratywnie zostaly wymienione w art. 43 ust. 1 ustawy. W
kazdym przypadku przetwarzania danych osobowych to ich administrator powinien dokona¢
oceny, czy ze wzgledu na charakter przetwarzanych danych ich zbiér podlega obowiazkowi
rejestracji, czy tez jest z niego zwolniony na podstawie ktérejkolwiek z przestanek
wskazanych w powofanym wyzej art. 43 ust. 1 pkt 1 — 11. Ponadto zwolnienie zbioru z
rejestracji jest mozliwe tylko wdéwczas, gdy opisana w art. 43 ust. 1 ustawy przestanka
dotyczy wszystkich danych zawartych w zbiorze. Jesli wigc w ramach tworzonych zbioréw
przetwarzane sa, cho¢by incydentalne, dane inne, niz te wymienione w art. 43 ust. 1 badz w

Strona 152 20



innym celu niz wskazane w tym przepisie, to zbidér podlega wowczas obowigzkowi zgloszenia
do rejestracji. Jesli natomiast dane osobowe sq przetwarzane takze w innych celach, niz
wymienione w art. 43 ust. 1 ustawy, wowczas nie jest mozliwe zastosowanie omawianej
przestanki zwolnienia, zas administrator danych ma obowiazek zgloszenia zbioru danych do
rejestracji.

Administrator danych poprzez niedopelnienie obowigzku polegajacego na zgloszeniu
zbioréw danych do GIODO, zgodnie z art. 53 ustawy o ochronie danych osobowych,
moZe podlegaé grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku.

Zalecenie
Niezwlocznie opracowaé i zlozyé stosowny wniosek zgloszenia zbioréw danych (zbior
danych — zaméwienia publiczne; decyzje administracyjne (zezwolenia na zajecia pasa
drogowego; a takze np. szkody komunikacyjne; rejestry korespondencji.) do wlasciwego
organu administracji rzadowe;.
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USTALENIA, PRZYCZYNY, SKUTKI], REKOMENDACJE:

Ponizej przedstawiono podsumowanie kluezowych  kwestii, jakie wynikaja =z
przeprowadzonego zadania audytowego, W ponizszej tabeli audytor wewnetrzny odniost sie
Jjedynie do systemdéw jakie zostaly przebadane w obszarze bgdacym przedmiotem dzialan
audytorskich w toku realizacji zadania audytowego.

Ponizsza tabela podsumowuje kwestie ustalen, zalecen i rekomendac)i (z podkresleniem ich
istotnodei), kidre zostaly szezegblowo przedstawione w rozdziale ustalenia i zalecenia.

Liczba relkomendacji wraz z okredleniem Ocenn zalecen /
nadanego im zZnaczenia rekomendacji
Ohbszar obj¢tly badaniem audytora Zalecenin/ | Zalecenia ; . Ri;.‘alecen;: f'
Rekomendacje | Rekomendacje i,
kluezowe Znaczaee wymagajace
nwagi
1. Organizacja Jednostld 3B
audytowancj (organizacja 1 NISKIE RYZYKO
zarzgdzania drogami), str. 4-6
2. Kontrola ruchu drogowego, str, 7- 1 SR;:N]E
> RYZYKO
aB
3. Ewidencja drdg, str. 5-9 i NISKIE RYZYKO
4. Decyzje ndministracyjne (zajgcic 4 -
pasa drogowego), sir. 9-10 Nie wydano rekomendacji
?.“ngram zapewnienia jakosci, str. Nié swdasio vebioaiondscii
6. Kontrole okresowe stanu ; 2B
technicznego drag i abiektdw 1 SREDNIE
mostowych, str. 10-13 RYZYKO
7. Pomiar ruchu drogowegao, str. 13 | Ni SKIESI?\"ZYK{)
2B
8. Umowy ¢ywilno-prawne o roboty / 1 -+ $REDNIE
ustugi, str. 13-15 il ( [ ? RYZVYKO
9. Ochrona danych osobowych, str. i SREZIIENIE
i | | RYzvKo

Dokonano klasyfikacji ustaler wedtug nastgpujacych hierarchii przypisanych im ryzyk:
Wysokie — oznacza, ze dana kategoria stanowi ryzyko obarczone powaznymi nastepstwami
finansowymi badZz majg duze znaczenie dla efektywnodci badanego systemu. Wystgpujace
bledy powoduja; znaczace straly materialne, utratg dochodéw budzetowych, naruszenie
przepisow prawa (brak reakcji rodzi odpowiedzialno$é karng lub dyscypliny finansow
publicznych), destabilizuja prace jednostki, nieprawidlowosci w korzystaniu z funduszy UE,
wywoluja zdecydowanie negatywna reakcj¢ opinii publicznej, prowadzq do nieuzasadnionego
ekonomicenie lub nieefektywnego wykorzystania czasu — pienigdzy personelu lub innych
zasobow jednostki, powodujg, #e istolne informacje lub sprawozdania sg niedestgpne lub
niewiarygodne,
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Srednie — oznacza sltabe punkty, ktore nie maja implikacji tak istotnych jak wyzej
wymienione dla funkcjonowania systemu, stanowig jednak ryzyko dla JSFP i musza zostaé
usprawnione, po to by obnizy¢ to ryzyko do akceptowalnego poziomu. Kwestie te powinny
zosta¢ uregulowane w krotkim okresie czasu. Powtarzajace si¢ blgdy moga spowodowaé
w krétkim okresie czasu znaczace straty materialne, brak reakcji moze doprowadzié do
naruszenia prawa lub dyscypliny finanséw publicznych, powtarzajace si¢ bledy moga
spowodowa¢ zaklocenia w funkcjonowaniu jednostki, wystepujace bledy powoduja, ze mniej
istotne informacje sa niedostgpne lub niewiarygodne, wystgpujace bledy powoduja
pogorszenie efektywnosei wykorzystania zasobéw jednostki, wystepujgce bledy mogg mied
negatywny wptyw na opini¢ publiczna.

Niskie — oznacza drobne uchybienia, sytuacje lub czynnosci, ktére wymagaja usprawnienia
w celu bardziej skutecznego dzialania, co powinno byé zrobione w okresie krotkim do
sredniego. Wystepujgce nieprawidtowosci: w dluzszym okresie czasu moga spowodowac
niewielkie straty materialne jednoczesnie nie powoduja zaklocen w funkcjonowaniu
jednostki, nie powoduja naruszenia prawa ani nie rodza odpowiedzialnodci dyscypliny
finanséw  publicznych, stanowia naruszenie wewnetrznych uregulowan (instrukcji,
regulaminéw) lub zasad wspolzycia spotecznego, powodujg brak satysfakeji pracownikow.
Ustalenia, zalecenia / rekomendowane dzialania usprawniajace zostaly sformulowane
odpowiednio do ustalen poczynionych przez audytora i odnosza si¢ do poszezegdélnych
elementow badanych w toku zadania audytowego.

Maja one na celu udzielenie racjonalnego zapewnienia, ze istnigjace struktury wewnetrzne
oraz funkcjonujacy system kontroli zarzadezej gwarantuje odpowiedni poziom i jako$é
wykonywanych zadan.

Wszystkie rekomendacje zostaly ocenione w skali od 1 do 3 w celu okreslenia ich znaczenia
dla prawidlowego funkcjonowania jednostki audytowanej. Skala od A do C zostala
zastosowana w celu wskazania okresu, w jakim dziatania wskazane przez rekomendacje
powinny zosta¢ podjete

Ocena Ryzyko Znaczenie nadanej oceny
I wysokie Kluczowa system kontroli jest niedostateczny
2 Sradnie Znaczaca system kgm‘rol: zarzqdczej Jjest niedostateczny pod kilkoma
istotnymi wzgledami
3 niskic womaediaca uwaei dostrzezono slabosci w systemie koniroli zarzqdczej, wobec
ymagaq 8 kidrych nalety podjac stosowne dzialania
: -
A Natychmiast dziatania winny zostaé podjete hezzwiocznie
B w krotkim okresie  dziatania winny zostaé podjete w ciqgu 2 - 6 miesiecy
C { w Srednim okresie dziatania winny zostaé podjete w ciqgu 12 miesiecy

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia | lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewngtrznego (wyciag)

§ 25. 1. Kierownik komoérki audytu wewnetrznego albo audytor ustugodawcy przekazuje
sprawozdanie kierownikom komdrek audytowanych objetych zadaniem zapewniajacym. W
przypadku objecia zakresem zadania zapewniajacego kilku komoérek audytowanych audytor
wewnetrzny moze przekazaé kierownikowi komoérki audytowanej tylko te czesé
sprawozdania, ktéra dotyczy dzialalnosci kierowanej przez niego komérki.

2. Po otrzymaniu sprawozdania kierownik komoérki audytowanej moze zglosi¢ na pismie
dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia do ftresci sprawozdania, w
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terminie okreSlonym przez audytora wewngtrznego nie krétszym niz 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania,

3. W przypadku otrzymania dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do
tresci sprawozdania audytor wewnetrzny dokonuje ich analizy 1 w miare potrzeby podejmuje
dodatkowe czynnosci wyjasniajace w tym zakresie, a w przypadku stwierdzenia w czesci albo
w calosci ich zasadnosci zmienia lub uzupetnia treéé sprawozdania.

4. W przypadku nieuwzglednienia dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen
do tresci sprawozdania, w czesci albo w caloscei, audytor wewngtrzny przekazuje na pismie
swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem kierownikowi komdrki audytowane;.

5. Dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia do tresci sprawozdania oraz kopie
stanowiska, o ktérym mowa w ust. 4, audytor wewngtrzny wigcza do akt biezgcych.

§ 26. 1. Po rozpatrzeniu dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci
sprawozdania audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie kierownikowi jednostki i
kierownikowi komorki audytowanej, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktorym tworzy
si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzedu, takze dyrektorowi generalnemu urzedu.

2. W przypadku niezgloszenia dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do
tresci sprawozdania audytor wewngtrzny, po uplywie terminu, o ktérym mowa w § 25 ust. 2,
przekazuje sprawozdanie kierownikowi jednostki, a w urzgdzie administracji rzadowej, w
ktérym tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzedu, takze dyrektorowi generalnemu
urzgdu, informujac o tym kierownika komérki audytowane;.

3. Kierownik komorki audytowanej — a w urzedzie administracji rzadowej, w ktorym tworzy
si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzedu, takze dyrektor generalny urzedu — w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania moze przedstawi¢ na pismie
kierownikowi jednostki swoje stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania.

§ 27. 1. Kierownik komoérki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w
sprawozdaniu sa zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz ustala
sposob i termin ich realizacji, powiadamiajgc o tym pisemnie audytora wewnetrznego
oraz kierownika jednostki — a w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym tworzy si¢
stanowisko dyrektora generalnego urzedu, takZe dyrektora generalnego urzedu — w
terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecefi kierownik komérki audytowanej powiadamia
pisemnie audytora wewngtrznego oraz kierownika jednostki — a w urzedzie administracji
rzgdowej, w ktdrym tworzy si¢ stanowisko dyrcktora generalnego urzedu, takze dyrektora
generalnego urzedu — o przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania.

3. W przypadku gdy kierownik komorki audytowanej, o ktorej mowa w § 2 pkt 2 lit. a, c albo
e, nie dokona czynnosci wymienionych w ust. 1 lub odméwi realizacji zalecen, kierownik
Jednostki — w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne -
wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz ustala termin ich realizacji,
powiadamiajac o tym audytora wewngtrznego oraz, w urz¢dzie administracji rzgdowej, w
ktorym tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalnego urzedu, dyrektora generalnego urzedu.
4. W przypadku gdy kierownik komdrki audytowanej, o ktorej mowa w § 2 pkt 2 lit. b albo d,
nie dokena czynnodei wymienionych w ust. 1 lub odmowi realizacji zalecen, kierownik
jednostki — w przypadku uznania, Zze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne — w
ramach uprawniefi posiadanych na podstawie odrgbnych przepiséw wyznacza osoby
odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizacji, powiadamiajac o tym
audytora wewngtrznego.

§ 28. 1. Audytor wewnetrzny po uplywie terminow realizacji zalecen, o ktorych mowa w § 27
ust. 1, 3 1 4, zwraca si¢ do kierownikéw komoérek audytowanych objetych zadaniem o
informacj¢ na temat dziatan podjetych w celu realizacji zalecen oraz stopnia ich realizacji.
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2. Audytor wewngtrzny dokonuje analizy informacji, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac
w szczegllnosci oceng ryzyka wystgpujacego w obszarze ryzyka objetym zadaniem
zapewniajacym.

3. Audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace, dokonujac oceny
dzialan jednostki podjetych w celu realizacji zalecen.

4. Ustalenia poczynione w trakcie czynnodci sprawdzajacych oraz ich ocene audytor
wewngtrzny zamieszcza w notatce informacyjnej, ktorg przekazuje kierownikowi jednostki
oraz kierownikowi komorki audytowanej, w ktérej byty przeprowadzane czynnosci
sprawdzajace.

5. W przypadku przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych w komoérkach audytowanych, o
ktérych mowa w § 2 pkt 2 lit. b i d, audytor wewnetrzny przekazuje notatke informacyjng
kierownikowi jednostki oraz kierownikom tych komorek.

DATA SPORZADZENIA SPRAWOZDANIA, 10.09.2012
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